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Inledning
As usurpation is the exercise of power which another has a right to, so tyranny is the exercise
of power beyond right, which nobody can have a right to.

Second Treatise of Government, Ch. XVIII, sec. 199

Den vasterlandska liberala demokratin ar uppbygfgdrincipen om ansvarsutkravande.
Véljarna far visserligen inte delta i att fatta séga beslut men de har & andra sidan alla
mojligheter att byta ut de parlamentariker som later upp till deras krav. Ett
ansvarsutkravande mot specifika politiska partaer ittra sig i att valjarna byter parti medan
ett generellt misstroende mot hela partiapparagéenr&sultera i ett lagt valdeltagande eller
framgangar for nya, alternativa och till synes malikala partier.

Traditionellt har ett stort antal mekanismer utdatkfor att séakerstalla medborgarnas
ansvarsutkravande fran sina politiska representadessa har dels bestatt av myndigheter
och institutioner med storre eller mindre mojligereditt férse medborgarna med den
information som kravs for att de skall kunna fatfarmerade beslut. Aven media har utgjort
en viktig komponent, inte minst for att sprida imf@tionen vidare till medborgare.

Liksom de ekonomiska och politiska forhallanden@marats har detsamma skett nar det
galler forutsattningarna for ett politiskt ansvaksévande. Det ar framfor allt tvaA omraden
som markant forandrar dessa férutsattningar. Deldfom nya metoder for
informationsspridning att medborgarna, om de s&am&an spela en betydligt storre roll i
att aktivt avkrava politiskt ansvar. Dels har déade ekonomiska och politiska integrationen
som karakteriserat de senaste decennierna, badendéd och genom en mer integrerad
varldsekonomi, bidragit till att sudda ut gransemmellan politiker och ansvarsomrade.

Forandrade forutsattningar for politiken medfor@i@andrade forutsattningar for, och nya
behov av, mekanismerna for ansvarsutkravandemitst kravs en tydlighet kring
skiljelinjen mellan politik, marknad och det civéamhallet. Ansvarsutkravande &ar bra, men
for att pa allvar kunna ta ansvar kravs ocksa att kénner till sina ansvarsomraden.

Effektivt ansvarsutkravande kréaver ett flertal sakate minst kravs tydliga granser mellan
det som ar politik och det som inte ar det. Attadsort sin lokala politiker for att man blir av
med jobbet ar lika orimligt som att inte rosta bgatnma politiker om brottsligheten plotsligt
skulle 6ka dramatiskt. Vad som ar politiskt och gath inte ar det kan dessutom variera. | en
fri ekonomi vore det orimligt att rosta bort pdtigir for att det ar slut pa frukostflingor i
narbutiken, i en planekonomi (givet att man har dgsnnolika turen att bo i en demokratisk
s&dan) ter sig samma handling betydligt mer rirhlig.

Ansvarsutkravande kraver saledes val avgransadéskalomraden samt inte minst att
medborgarna har en nagorlunda god insikt i kaetatitbakom de férandringar som ligger till
grund for ansvarsutkravandet. Olika typer av grandk institutioner kan spela en stor roll i

! For att ta ett exempel hamtat fran verkligheten var det helt korrekt av den sovjetiska civilbefolkningen att
klaga pa partiledningens striktare alkoholpolitik nar socker och jast helt plotsligt visade sig bli en bristvara i
affarerna. Exemplet ar hamtat fran en férelasning om sovjetisk ekonomi av Stefan Hedlund.



att starka denna medborgerliga insikt. Inte foe igdr pressen under namnet den tredje
statsmakten. Samtidigt kan olika institutionellmea ge storre eller mindre mojlighet till
media att utféra sin granskande roll. Det svengktesnet med offentlighetsprincip och
meddelarskydd ar en saddan sorts ram, men langtdia enda méjliga.

Ansvarsutkravande kraver emellertid inte bara &ttilborgare har den kunskap som kravs for
att de skall vilja avsatta politiker, de bor ockséen reell mojlighet att gora det. | en
parlamentarisk demokrati &r det uppenbara sattebsta pa ett annat parti, men valjare bor
aven ha en mdjlighet att visa missndje direkt kappll vissa specifika personer. Personval ar
darfor en viktig komponent nar det galler ansvasitande. Personval kan dessutom ha
andra positiva institutionella effekter som harrapelvis med kommunikationen och
informationsspridningen mellan véljare och valdgiita.

Traditionellt har Sverige haft tva huvudtyper aangkande organ medan manga andra
vasterlandska demokratier haft tre.

Det forsta granskande organet ar media, saval nearsom mer specialiserad sadan. Det
andra granskande organet utgors av olika myndighste den uppgiften.
Konstitutionsutskottet och Riksrevisionen (someiuttatet av en sammanslagning av det
gamla Riksrevisionsverket med Riksdagens revisongdr bada exempel pa sadan
granskning. Dessa skiljer sig fran till exempef@nrattningsdomstol genom att de endast har
radgivande makt. Deras syfte ar inte att forhimégeringar att bryta mot lagen utan att patala
for valjarna nar sé sker. Aven instanser som lagirBdr i hog grad en sddan uppgift, dock
med den viktiga skillnaden att Lagradet uttalaridiyvag, som remissinstans, medan
Riksrevisionen och KU i efterhand beddémer det gali olika parters agerande.

Den tredje typen av granskning, den som saknasrig; kombinerar bada dessa funktioner
— dels att préva lagar mot grundlagen i forvags @l i efterhand bedéma om tillampningen
av dem skett inom lagens ramarken. Detta ar alkséroll som en forfattningsdomstol spelar.
Beroende pa hur en sadan domstol utses och hukdggkng till det politiska livet ser ut kan
dess roll se olika ut. Det som narmast paminnefdfattningsdomstolar i svensk tappning &r
den mojlighet som medborgarna har att 6verklagaotidgska beslut som direkt berér dem.
Det finns saledes viss mojlighet till juridisk primg. Dessa domstolar begransas dock da de
endast provar overtradelser mot gallande lag aehlagstiftandet som sadant. Darmed ar det
fraga om efterhandsprévning pa ett satt som, atories detta avseende, liknar
Riksrevisionen och KU. | ett land med en betydaoifientlig sektor spelar sddana juridiska
instanser icke desto mindre en stor roll nér déégétt skydda den enskilda manniskan mot
staten, aven om besluten som fattas endast fargogéi de politiska beslutens tillampning,
snarare an pa de politiska beslutsfattarna sjalva.

Statsvetenskapliga modeller har traditionellt betta@nden enskilde véljaren som nagot av en
domare. Denne studerar de bevis som framlagtsamskande instanser och avkunnar sedan
en dom, vanligen i form av en rost. Denna rostdatingen laggas pa samma parti som forut,
pa ett annat parti eller helt avstas. Tva fenortéat,valdeltagande och nya partier, brukar
ibland antas vara ett uttryck for ett mer allmamgstroende, kopplat till hela partisfaren och
inte bara till enskilda partier. Dessa agerandendark ocksa ha andra forklaringar.



Exempelvis kan lagt valdeltagande tolkas pa tvia déts som ett missnoje med hela den
politiska processen, dels som att insatserna mi#irackligt hoga for att rosta. Det
sistnamnda kan intraffa antingen om den som réstar att varje rost spelar mycket liten
roll, eller om hon bedémer att den potentiella ténsav att det battre alternativet vinner ar sa
liten att den inte motiverar anstrangningen avest sig ur soffan. Det sistnd&mnda sker inte
minst om skillnaderna mellan de tillgangliga alt&iven bedéms som alltfér sma.

En enkel modell later vardetav en rost vara produkten av sannolikhetatt just den rosten
faller utslaget och av den fordekom den rostande far om "ratt” alternativ vinnes; pu. Ett
talande exempel ar det franska presidentvalet 28@0Jdean Marie Le Pen tog sig till den
andra omgangen. | den forsta omgangen hade valegaaska ointressant for manga, da
savalp somu bedomdes som lag. Nar skillnaderna mellan de avéliklaterna daremot blev
storre resulterade det i ett betydligt hdgre vaddginde i den andra omgangen. Den stora
forandringen skedde intepiutan iu, dar de flesta (som det visade sig) sdg Le Penetbm
vasentligt sdmre alternativ an den inte sarskittytére sittande presidenten Chirac.

| parlamentariska situationer &ar det emellertig titer komplicerat. Har ar det inte fraigan om
att endast vinna eller forsvinna en gang for aitan det handlar om att vélja ett antal
individuella parlamentariker som under loppet awaatal ar ska fatta ett stort antal beslut.

Till dessa beslut hor inte minst fraigan om vilkalkioner man ska inga i. Trots att svenska
val under storre delen av 1900-talet karakteriseaatsocialdemokratiska valsegrar har dessa
inte varit stora nog for att ge partiet egen mégorDarfor har balansen mellan de olika
samarbetspartierna spelat stor roll. Ett samarhetsped tio procent kan, atminstone i teorin,
stélla hogre krav an ett samarbetsparti med 5 ptoSamtidigt kan ett tillrackligt

"oansvarigt” parti valja att kora chicken race iiiéppningen att den stérre samarbetspartnern
ska ha mer att forlora och féljaktligen ge med Bign berdmda analogin med de tva bilarna
som kor mot varandra, varpa den ene kontrahentenemstorstilad rorelse kastar ut sin ratt
gor sig understundom pamind nar man iakttar depsrhtariska stridigheterna.

Ett annat yttryck for missnoje i valjarkaren alktimsten av nya partier. Dessa kan uppsta
antingen som en ren protest eller nar en viss &géfinte tacks tillrackligt val av de
existerande partierna. Samtliga nya partier i demska riksdagen sedan de forsta fem, mer
ideologiskt baserade, har mer eller mindre vaffitégepartier. For kristdemokraterna var det
kristendomskunskapen, for miljopartiet miljon, fir demokrati var det en kombination av
etablissemangstrots och invandringsfragor, jumitigtar haft EU-fragan och for
Sverigedemokraterna, som pa sistone varit narntiaisamna over fyraprocentsparren har
invandringsfragor varit det enda omrade for vilgattiet haft en, ndja, genomtankt politik.

Statsvetaren Tommy Moéller argumenterar ofta foSatriges politiska debatt historiskt sett
har praglats av samforstah@olitiska kompromisser, garna mellan blocken, och
samforstandslosningar pa arbetsmarknaden har Esaom nagot i grunden. | en sadan
kultur blir sakfragepartier ett satt att fora uppspecifik fraga, ofta en som lamnats utanfor de
politiska kompromisserna, pa dagordningen. Dettdféredock ofta ett problem for
framgangsrika enfragepartier. Nar de fragor sorbeteaktar som viktigare tas upp av de

2 Resonemanget finns beskrivet i Méllers bok Svensk politisk historia



dvriga partierna maste de snabbt hitta nya ardiraatf inte konkurreras ut. Det tydligaste
exemplet pa det ar formodligen de tva forsok atpskkvinnopartier som genomforts. Dessa
fragor har sa effektivt plockats upp av andra padit kvinnopartier hittills inte blivit nagot
bestaende fenomen.

Aven om sakfragepartier inte ar ndgonting ovarilitgn svenska politiska historien, skiljde
valet 2006 ut sig i jamforelse med tidigare valg@mmangden av nationella enfragepatrtier.
Aven om inget av dessa partier lyckades ta sig fiwaprocentsparren kan det anda vara vart
att fundera pa varfor. En vanlig modern kliché tiuagdomar numer bryr sig mindre om
politiska partier och mer om enstaka fragor. Tiéisvdel beror detta sakerligen pa ett minskat
intresse for det politiska hantverket sdsom det fsftmstar — och framstalls. Detta ar dock
knappast hela forklaringen. | ett valutvecklat salighhar manniskor, pa ett helt annat satt an
tidigare, mojligheten att vara krasna, aven naigd#er politiskt intresse. Kanske ar den
samforstandspolitik som Moller beskriver pa vaggettviika for mer l6sa koalitioner av
motstridiga intressen.

Skillnaden mellan enfrageorganisationer och megiammorienterade politiska partier ar pa
manga satt djupgaende och néara forknippad med mgkeivande. En enfrageorganisation
kan per definition inte stéllas till svars, annatfér sadant som ar direkt foérknippat med
organisationens hjartefraga. Ingen skulle fa fgrast ge Greenpeace ansvaret for att
satsningar pa miljoteknik medfort hojda skatteerefiedskuren aldrevard. En
enfrageorganisation har inte heller ndgot kraviga# finansiera de reformer som
organisationen forsoker lagga fram. Det gor ocksdet ar tamligen oattraktivt for
enfragerorelser att forandra sig till partier, @ssh kan och bor stéllas till svars aven pa
omraden utanfor sina hjartefragor. De partier spekdts halla sig kvar i rikspolitiken under
nagon langre period har alla haft det gemensandeatkapat en mer dvergripande syn pa alla
vanliga politikomraden, ofta med avstamp i urspsiriggan. Saval miljopartiet som
kristdemokraterna har lyckats forhallandevis bral mietta, dock inte sa bra att de har lyckats
att ta sig fran att vara mindre, specialiseradéeguatill att bli stérre masspartier.

Ett nara relaterat problem till det avtagande sBget for politiska partier ar bristen pa
personer som ar beredda att ta pa sig fortroendieagpDet ar inte ovanligt att partier staller
upp med listor med farre eller lika manga pers@oen sedan faktiskt blir valda. Samtidigt
okar antalet fortroendeuppdrag. Tillsammans fasaéga utvecklingar till féljd att i princip
vem som helst kan valjas till ett fortroendeuppgd@aysett om personen har nagot valjarstod
eller ej. Axel Darvik, fodd 1982, blev riksbekanalet 2002 da han hastigt och lustigt kom

in i riksdagen for Folkpartiet i Goteborg. Den platan hade pa listan hade inte ansetts valbar
av nagon, men partiet gick sa starkt framat adt tidigare kalkyler kastades over anda.

Bristen pa valbara personer ar i grunden en villgignokratifrdga. Som tidigare har namnts
vilar den vasterlandska demokratin pa mojligheténista bort personer som inte skoter sitt
uppdrag sa val som man skulle kunna forvanta sig.afdernativa kandidater saknas beskars
den mojligheten betydligt och den forna demokr&imwandlas till vad som skulle kunna ses
som ett de facto envalde. Helt korrekt ar inte blidaslen eftersom det ar sannolikt att de flesta



valjare, givet en alltfor stor forsamring, skullerklidera. Darfor ar — lyckligtvis — blotta hotet
om rivaliserande kandidater ofta nog for att stalgavarsta missforhallandena.

Granskning av politiker och politiska beslut

En viktig komponent i politiskt ansvarsutkravandes@ ordentlig granskning av de politiska
besluten, det politiska exekutiva arbetet och dgiler som bedriver detta. Traditionellt har
denna granskning skotts av granskande myndighekeingtitutioner. Media har bidragit
bade som granskare och for att sprida informatiom@are till medborgarna. Aven om de
granskande myndigheterna och institutionerna faatfde ar tamligen oférandrade spelar
media en annan roll idag &n tidigare.

Mediasamhallet ar idag utsatt for en 6kad konkuwr&et finns inte langre bara tva nationella
dagstidningar och ett eller tva nationella nyheigpam. De konkurrerar dels med
traditionella nyhetsmedia varlden 6ver men aven latillganglig information via Internet.
Gratis morgontidningar ar en annat form av ny media etablerat sig och kommit for att
stanna. En annan férandring som skett ar en komtgretscykel. Det innebar inte sallan att
snabbhet far foretrade framfor kritisk granskniBgttre forst med nagot som ar undermaligt
researchat, an standig fordjupning av gardagenstaghDen kortare nyhetscykeln har
visserligen ocksa fort med sig en o6kad efterfrggadjupare, mer genomtrangande analys,
men dessa mer specialiserade nyhetssandningandestestt fatal.

Som tidigare ndmnts spelar medborgare i den toawdlia statsvetenskapliga modellen rollen
av domare. De inhdmtar och tar till sig informatfonatt darefter avkunna en dom, vanligen
genom att rosta. | vissa fall kan medborgarens tdoamdra uttryck, till exempel att sjalv
forsoka ge sig in och spela det politiska spelettdkan antingen kanaliseras genom politiska
partier eller genom andra typer av organisatioMedborgarens roll har dock enligt dessa
modeller fortfarande begransat sig till att haraitaatt agera pa information eller, i vissa fall,
att agera for att inhamta information. Det nya infationssamhallet erbjuder emellertid nya
mojligheter. Medborgare kan numera inte bara agenma mottagare utan aven som séandare av
information. Via bloggar kan det som férut inskrénkig till diskussioner kring fikabordet,

nu na en stor publik och sprida sig till persod@gt utanfor den egna personliga sfaren.
Tidigare var detta endast mdjligt for den som Iyd@overtala Sverker Olofsson att ta sig an
ens fall. Aven om vissa personer anvander sin nyaditigang till dessa informationskanaler
for att sprida rent politisk information &r det ligare att bloggarna ser pa mediet och néatet
som en arena for avslojanden och granskande avemdBen “"radikalt liberala” bloggen
Friktions granskning av arbetsmarknadsminister Sv#a Littorins beryktade Fairfax-

examen ar ett sadant exempel pa hur en blogg is§armed politisk agenda — kunde sétta
dagordningen aven i aldre media under ett par dagar

Vad hander da nar varje medborgare har potentigbgad sin egen journalist? Vilket fokus
kommer de nya journalisterna att valja?

Public Choice-teorin ger ett nedslaende svar pasweadhander nar fokus forflyttas fran
helhet till enskilda fragor. Lobbygrupper staN@nligen krav pa atgarder dar de sjalva far ta



en stor del av vinsten medan forlusten sprids wpdanga manniskor att ingen av dessa
bekymrar sig om att argumentera mot sarintresdeeiaér sannolikt att medborgarjournalister
kommer att fungera pa motsvarande satt, det \ghdagga stort fokus vid de fragor som ar
personligt viktiga utan att se till allméanna vatfgeffekter. Har kan vi ha nytta av public
choice-modellemlispersed costs, concentrated benefits. Tanken &r enkel. Om tusen personer
far tusen kronor var i bidrag och det hela finaraseav att en miljon medborgare betalar
varsin krona i skatt s kommer bidragstagarnadaljiitt forsvara sina "ratigheter” med
nabbar och klor, medan skattebetalarna knappt dtkapproérda. Det har fenomenet gar igen
i rostningsmonster, mediebevakning och likasa gbsfaren. | forlangningen ger det har en
politisk bloggdebatt som praglas mer av upprordicétilska 6ver att ha blivit forférdelad av
myndigheter och féretag &n av dvergripande analys.

Det finns dock skal att vara mer positiv &n vad $0rst tycks rimligt. Det som skiljer
medborgarjournalister fran de sarintressegruppansmligen beskrivs inom public choice-
teorin ar forst och framst deras mangfald men o&kskurrensen mellan olika
medborgarjournalister. Det &r visserligen sannatkden enskilda bloggaren kommer att
fasta storre vikt vid omraden som &ar personligesganta. Till skillnad fran sarintressen ar
bloggarna dock i lagre grad mobiliserade och detarb en atmosfar som karaktariseras av
konkurrens. Det gor att enskilda sarintressen ealdeunknar i mangden och darmed inte far
sa stor paverkan pa politiken som man kan tro.

Fran resonemanget ovan kan man latt dra slutsatsbloggare och andra typer av
medborgarjournalister . Detta behdver dock intaVallet. De bloggare som &agnar tid at
gravande journalistik kan inte sallan fa storadmirigseffekter. For att uppna dessa racker det
dock inte att appellera till ett fatal starkt engeagle i fragan. Anstrangningen att posta en lank
ar betydligt lagre an anstrangningen att rostatipspecifikt parti i nasta val, delta i en
demonstration eller ndgot annat mer traditionétttyaksmedel. Det gor att manga av dem

som aldrig skulle byta parti for att partiet stadiét visst sarintresse anda kommer att kunna
uttrycka sitt ogillande genom att posta vidare Enbessutom kan man alltid posta en ny
lank imorgon, eventuellt med motsatt budskap om mahade fel. Flexibiliteten skiljer sig
med andra ord en del fran en rést i en urna vardd ar.

En annan intressant fraga ar vilken typ av polité@m Gverlever den nya tidens
granskningsmojligheter? Aven har finns flera mé@jlgyar. Det gamla slagordet att det
politiska ar personligt géller i allt hogre gracdg nagot som marks inte minst i bloggosfaren.
En mojlig risk ar att kraven pa politiska foretréglhcjs s& mycket att fa personer vagar agna
sig at politisk verksamhet. Nar ungdomssynder difwerar fran samtliga
fortroendeuppdrag vrids den politiska kartan tilirhan fér manniskor som redan tidigt insag
att de hade ambition att géra en politisk karriéit som darfor sett till att inte goéra nagra
misstag. Aven i de fall d&@ ungdomssynder inte disikgerar tvingas politiska beslutsfattare
inte sallan att ga ut med stora delar av sitt piiivaforebyggande syfte for att dessa
skandaler inte skall brisera efter nagra ar vid terakDen stortflod av avsléjanden om
politikers tidigare narkotikavanor, TV-licensbetadi® och anlitande av svart stadhjélp som
foljde i sparen efter kulturminister Cecilia Ste@ild och handelsminister Maria Borelius
avgangar visar ocksa pa hur otrevligt mediedrelrenér det vadrar blod. Om det gar att falla



en minister s, visade det sig, & manga jourealstredda till intensivt och inte sarskilt
vackert letande efter minsta skavank, ett projekt &r betydligt enklare att genomféra med
hjalp av detektiven allmanheten.

Det ar dock inte sjalvklart att den politiker klagag bast som har ett forflutet rent som sno.
Minst lika viktigt ar att ha en intressant histoaid beratta och erfarenheter som kan goéra en
till en bra ledare. Dessutom foredrar manga mawonisk rosta pa nagon som de kan
identifiera sig med. Mgjligen kraver man inte avificer att de skall vara snygga nog att
delta i TopModel men det ar f& personer som frivilligt associeigmsed en harmlos
trakmans.

Ansvarsutkravande och globalisering

Den svenska ekonomin ar idag mer integrerad medvdega varlden an nagonsin forut. Det
syns i handelsmdénster, resvanor, fondsparandetbgteastudier. Den ekonomiska
integreringen har ocksa fort med sig en okad p#lititegrering. Utvecklingen av EU-
samarbetet ar naturligtvis den framsta exponeriteddtta fenomen.

Den 6kade ekonomiska och politiska integreringearfdrar forutsattningarna att avkrava
ansvar fran politiker. Till viss del forbattras figheterna genom exempelvis de nya
rattsinstanser som europasamarbetet medfort. Sghftidsdmras majligheterna nar
politikerna i riksdagen kan "skylla pa EU” sa fodgot obehagligt intraffar, utan att narmare
precisera om de menar kommissionen, parlamentatstairadet eller nagot annat organ.

Globalisering och en mer integrerad ekonomi aungen nagonting positivt. Den uppenbara
vinsten ar naturligtvis det 6kade ekonomiska vald¢d, men det finns aven séakerhetspolitiska
vinster att gora. Som den store franske 1800-teisdien Frédéric Bastiat konstaterade: "Om
varor inte passerar granserna kommer soldatededtdget istallet.” Handel och ekonomisk
integrering har saledes bidragit till att varldemikare och tryggare nu &n den nagonsin
tidigare har varit. Trots att saval media som M kommentatorer gor sitt basta att
dvertyga oss om motsatsen gar det inte komma #itaware sig finanskris eller global
terrorism ar nagot storre problem i jamforelse medetydligt varre levnadsvillkoren under
forrforra seklet.

Det den senaste tidens ekonomiska kris sa tydkgt ar dock en bieffekt av dagens
integrerade ekonomi. Nar konsekvenserna av erntypsav ekonomisk politik kan vara
kannbara langt utanfor det omrade som befolkasiawéljare tkar risken for det som brukar
kallas allmanningarnas tragedi. Den ursprungligéatbesen handlar om en allménning
tillhérande en by, dar alla byns getter fick b&eoblemet var bara att varje getagare hade
skal att lata sin get ata hejdlost pa allmanning@ahan hade inget att forlora pa detta. Nar
alla agerade pa det viset forstordes allmanningaratia forlorade sin gratis betesmark. Hade
var och en hallit sin get i stramare tyglar sa hdelalla kunnat fortsatta att nyttja
betesmarken.

* Aven om pagdende forskningsprojekt antyder att snygga politiker far fler roster



Problemet med allmanningarnas tragedi brukar vanlappliceras i ekonomiska
sammanhang. En sadan tillampning ar att nar ettfianen dalig ekonomisk politik sa
kommer sidoeffekterna att drabba aven den ovriga@hin. Sarskilt tydligt blir det har inom
euroomradet, dar graden av ekonomisk integratiégmdrtgre och dar kostnaderna for nagras
misslyckande darfor riskerar att drabba alla.

Den Okade integrerade ekonomin och den 6kade gi@iintegrationen skapar aven en
mojlighet for politiker att undandra sig ansvarsétiande. Den politiker som 6nskar avskaffa
apoteksmonopolet hanvisar inte till de skadligald#rna av ett monopol utan havdar istallet
att EU-regleringar kraver att det avskaffas. Pasvartande satt forséker monopolets
forsvarare hanvisa till EU-regleringar. Idag komraarstor del av i Sverige gallande lag pa
ett eller annat satt fran Bryssel. Trots det beh&venska politiker ytterst séllan sta till svars
for de beslut som fattas pa EU-niva, vare sig i pigitiska debatten eller i val.
Valdeltagandet i Europaparlamentsval ar dramalégie an valdeltagandet pa nationell niva
och den offentliga debatten beror ytterst sallan Bétta ger ocksa de svenska politiska
partierna en mojlighet att fora en politik pa henptaa och en annan i Bryssel.
Ansvarsutkravandet blir lidande.

Internationella organisationer, sarskilt Overstglorganisationer, erbjuder ocksa politiker en
utmarkt mojlighet att driva igenom pa bortaplan dadnte formar forsvara pa hemmaplan.
Att fora fragor om systembolaget eller spelmonoptilleEuropaniva kan delvis ses som ett
utslag av politisk lattja. Demokratin grundar sé@ytanken att beslut fattas genom att
medborgarna far mojlighet att Overvaga olika faydtar att darefter fatta valmotiverade
beslut. Problemet &r bara att medborgare intersééier beslut som skiljer sig fran dem som
politiskt aktiva personer skulle vélja. Dessa stédl infor valet att ta upp fragan pa EU-niva
och hoppas att franska skattebetalare ar mindragmenatt braka an de svenska. Sarskilt den
svenska hogern har fler an en gang forsokt anvéigday EU som en murbracka for att driva
igenom liberaliseringar. Ett gott syfte, men erigléietod.

Modellen att driva igenom politiska beslut pa bplaa rymmer dock en del svarigheter. For
det forsta leder det till att den ideologiska dedapa hemmaplan gar forlorad. Varfor skall
man bekymra sig om att forsbka Overtala valjarmanmén kan anvanda sig av andra landers
valjare istéallet?

Risken med att anvanda EU som ursakt for allt soatravligt ar dels att man utarmar
demokratin p& hemmaplan men aven att man underanigéf:s roll, vilket pa lang sikt kan
Oka den skepsis som redan finns mot unionen.

Nya mekanismer fér ansvarsutkravande?

Det blir alltmer tydligt att manga av de instituter som tidigare utgjort viktiga grundpelare i
medborgarnas granskning och ansvarsutkravandengenpmlitiker inte langre racker till. |
vissa fall &r institutionerna helt férlegade medan andra fall behéver kompletteras med
ytterligare inrattningar. Jag tanker darfor skisdanagra sadana majligheter. Vissa bestar av
nygamla idéer, medan andra ar mer framatsyftandereht av visionara till sin natur. De ar



inte p& nagot satt att betrakta som ett uttbmmanet utan ar snarare ett exempel pa hur
man kan resonera kreativt kring fragorna.

Som tidigare ndmnts finns redan idag mekanismedéarsom blivit illa behandlad av det
offentliga att driva frdgan i domstol. Aven om dessekanismer inte fungerar fullt ut (nagot
som diskuteras nedan) finns anda ett embryo tilsden med vissa justeringar skulle kunna
utgora fungerande mekanismer. Dessa institutioneéoék inriktade pa den verkstallande
makten. Aven riksdagens konstitutionsutskott odtsRivisionen bekymrar sig till storsta del
om den exekutiva makten. Daremot saknas en effgktiroll av den legislativa makten,
framfor allt pa nationell nivA men aven i vissd fa#l kommunal niva.

Ett genomgaende tema nar det galler politiskt assiiaravande ar tydlighet. Medborgarna
skall kunna veta vad de kan forvanta sig av singigia fortroendevalda. Inte minst géaller
detta pa vilka arenor de fortroendevalda agerdwitlesaga granserna for deras politiska
uppdrag. Beslutet att ratificera Lissabonfordragestt exempel pa hur riksdagen fattar ett
beslut utan att det ar sjalvklart huruvida beslliggter inom deras kompetensomrade. Infor
beslutet uttryckte flera jurister en skepsis mkéaiagens ratt att fatta beslutet utan
mellanliggande val. Andra, daribland lagradet, ndenatt beslutet inte stred mot grundlagen.
Oavsett vem som hade ratt visar det pa ett beh@naiittslig instans dar liknande fragor kan
provas.

Ett vanligt satt att utkréva storre ansvar av irdirella politiker ar ett 6kat inslag av
personval. | det svenska systemet far personvalgitibnellt sta tillbaka till forman for
starkare kopplingar till partier. Ur ett ansvargpaktiv ar det inte nddvandigtvis nagonting
ont, da det gor att foresprakare for vissa idéeb&fa konsekvenserna av misslyckade
reformer som grundat sig i samma idébildning tidkg&n annan fordel ar en 6kad kontinuitet
och i viss del dven en okad tydlighet da de kartdidsom véljs maste sta tillrackligt nara de
befintliga politiska partiernas idégrund for atti@a hogt upp pa nomineringslistorna. Det
finns dock aven starka nackdelar med ett svagbpeedselement. En av de tydligaste
nackdelarna ar bristen pa personligt ansvar. BEffjtspersonval innebar aven en minskad
valfrihet for véljarna inom de kategorier som ugéw partier. Det ar ocksa enklare for
valjare att folja upp den politik som fors av egee kandidat.

Enmansvalkretsar foresprakas inte sallan som eadchagt forbattra det direkta
ansvarsutkravandet. Nackdelen med enmansvalkid@tsiack dels att de minskar valfriheten
for valjarna. Med det mindre antal kandidater soimdre valkretsar innebar minskar ocksa
antalet mojliga val. Enmansvalkretsar innebar ocks#t fokus pa person snarare an idé.

En metod for att kombinera foérdelarna med enskialadidater och partier ar att starka
dagens personvalselement, men utan att ta borsigacee nuvarande stora valkretsarna eller
partilistorna. Dessa listor skulle da fa karaktéaerkvalitetsséakring. Den kandidat som ville
fa den kvalitetsmarkning som det innebar att hahiigt upp pa ett valkant partis lista skulle
behdva vara troget partiets idéer men det skuka fimnas ett storre utrymme att positionera
sig i jamforelse med andra kandidater.



Losningen pa det dilemma som beskrivs ovan ar fiardevis enkel att beskriva men desto
svarare att forverkliga. Om den Europeiska unicsieall 6verleva behéver den koncentreras
pa ratt uppgifter — tydligt forankrade och med eteiinationell pragel. Det behdver ocksa vara
tydligt vad EU inte skall lagga sig i. Pa sa séittdet omojligt for politiska intressen att driva
igenom pa bortaplan det de inte formar driva igempa@nhemmaplan. Det blir ocksa tydligare
vad valet till Europaparlamentet handlar om ocmaéiliseringskampanjer som nu bedrivs
skulle, atminstone till viss del, kunna bytas utt o politisk debatt som fokuserar pa de
relevanta sakfragorna.

Manga av de problem som beskrivits tidigare kaetp&ller annat satt leda tillbaka till en
brist pa tydlighet i politiska institutioner. Det kielt enkelt inte helt tydligt for medborgarna
vad de kan forvanta sig av staten och vilka deratsvarande skyldigheter ar. | en stat med
ett sa pass hogt skattetryck som den svenskadilindt problemet sarskilt stort. Den
medborgare som givit halva sin I6n till staten kaed visst fog forvanta sig en hel del av
statsmakten. Samtidigt skulle inte ens ett hundi@gntigt skattetryck vara nog for att
finansiera manga av de krav som dagens medborgdler pa staten.

En metod att tydliggdra for den enskilde de ratigh som kommer genom
skatteinbetalningen (och darigenom aven tydligyilka rattigheter som inte ingar) vore ett
aterinforande av en rattighetsstadga dar det tyfthghgar vad skattebetalaren har ratt att
vanta sig av det offentliga. Det finns redan idadamna rattighetsstadgor, men dessa &r inte
forknippade med sanktioner.

En rattighetsstadga skulle skapa transparens pgbitet i den enskildes samrére med det
offentliga. Den vars rattigheter inte blivit skydi#gaoch som exempelvis drabbats av brott som
inte kunnat l6sas skulle fa ett skatteavdrag somgensation. Det personen betalat for via
skattsedeln har inte levererats och det ar dagtratt vanta sig att fa delar av pengarna
tillbaka. Vad som inkluderas respektive exkludenastt dylikt kontrakt &r rimligen en

politisk fraga. Varje medborgare har darmed en igiigt att sjalv vaga skattesatser mot
rattigheter. Det gor det ocksa svarare for de ktita [6sningarna att skapa illa fungerande
monopol, eftersom medborgarnas resurser gar désndar de inte levererar det de ska.

Den allménningarnas tragedi som uppstar genomitemealintegrerad ekonomi kan i grunden
|6sas pa tva satt. Det ena innebar en 6kad potitisking och utvidgade politiska arenor till
en internationell niva. Det andra alternativettiistallet minska den politiska inblandningen
i ekonomin. Valet mellan 6kad eller minskad pokitstyrning av ekonomin handlar i grunden
om valet mellan att satsa stort och att sprideeriskn 6kad politisk kontroll skulle mdjligen
ge oss en chans att undvika alltfér stora missegnomin. A andra sidan skulle de misstag
som till slut begicks fa oproportionerliga konsehkser eftersom de skulle forstarkas genom
en samordnad ekonomisk strategi.

Den fria marknadens framsta fordel framfor politike inte stabilitet, snarare tvartom.
Ekonomen Joseph Schumpeter beskriver hur markriadahtéariseras av att mindre effektiva
foretag slas ut. Till skillnad fran konsensuspkiiti bidrar mangfald i ekonomisk politik till

en standig forbattring, genom att kriser inom vissktorer kan uppvagas av uppgangar inom
andra. Det ar en fordel som ingen aldrig sa valglad ekonomi kan uppvéaga.



Nar det galler Sverige ar valet mellan en utokéet @n minskad politisk sfar enkelt, i alla fall
om vi vill fortsatta att uppratthalla sunda demdiska principer. Det minskade intresset for
partipolitisk verksamhet innebér aven att den jsidét sfaren pa sikt maste krympa for att
sakerstalla mojligheterna till ansvarsutkravandelfgde nivaer som har med val att gora.
Visserligen skulle denna anpassning kunna gérasngem 0kad byrakrati. Genom en sadan
uppnas en tydligare atskillnad mellan politiskalliesch myndighetsutévning. En 6kad
byrakrati kraver dock ett tydligt skydd fér medbargn mot staten, dels genom en
forfattningsdomstol och dels genom en rattighetiggiasom den som namns ovan.

En generellt minskat politisk sfar blir darmedletiskt svar pa saval den internationella som
nationella utmaningen. Genom en sadan minskningpkéitiska insatser koncentreras till de
arenor som uppfattas som politiska karnomradentig@skommuner ager idag tillsammans
tusentals kommunala bolag. | dessas styrelser pétsoner som pa ett eller annat satt utsetts
politiskt. Genom en avyttring av dessa bolag kamkwinen inte bara koncentrera sig pa sina
karnuppgifter, man far aven personresurser oetdipolitiska uppdrag som har verklig vikt.
Ett annat exempel &r de namndeman som idag ofsest av politiska partier. Aven
kyrkopolitiken skulle kunna avpolitiseras och i égrad fokusera pa det sakrala innehallet
snarare an den politiska inramningen.

Slutord

Ett av de varden som halls hogt i den svenskaigiditdebatten ar ordet anstallningstrygghet.
Med tanke pa hur politiserat ordet &r kan det mgéjiiframsta som lite markligt att forespraka
motsatsen nér det galler politiska foretradaree ld&sto mindre ar det avgorande for
demokratins bevarande att vi &ven i fortsattninggmsparka politiker. En usel
anstallningstrygghet for politiker &r ett av denfista skydden mot tyranni och envalde.
Samtidigt ar det viktigt att beslutet att ge eitge ge en viss politiker fortsatt fértroende
grundar sig pa fakta och en rimlig syn pa namndiilers ansvarsomrade. | en globaliserad
varld har vi bade storre och mindre méjlighetemgattomfora en sddan granskning.

En okat tydlighet, bade kring de férvantningar ankstalla pa politiker och kring de faktorer
som gor att vi avsatter daliga politiker, ar guédtwnar det galler att satta en reell press pa
dem vi valt att fatta beslut at oss. Dalig anstéatistrygghet for politiker ar det som férsékrar
oss att vi far det som stod pa innehallsférteckaimgom vi laste innan vi rostade, eller
atminstone att vi kan byta ut varan vart fjarde ar.



