En arbetsmarknad som mater globaliseringen?

Hur Sverige kan dra nytta av de nya villkoren med 6  kad internationell
rorlighet
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Arbetsmarknaden har blivit hogaktuell och ar forva@iande intressant ur en rad olika
aspekter. Internationell rorlighet, Lissabonfordragytt huvudavtal pa svensk arbetsmarknad
och nya regler for arbetskraftsinvandring ar tileaans med den omdiskuterade Lavaldomen
en del av de mest intressanta fradgorna pa omragenjl. Den har texten kommer att handla
om vilka krav detta staller pa Sverige som natiitka konflikter uppstar nar den svenska
modellen hamnar i en globaliserad kontext och lamr problemen l6sas? Vilka forhallanden
rader pa svensk arbetsmarknad och hur skulle désseillanden kunna forandras?
Utgangspunkten i texten ar att internationell gitét ar nagonting positivt och varfor sa ar
fallet kommer ocksa att forklaras. Hur kan desssitiya krafter motas och hanteras pa basta
satt? Mitt forslag &ar en sanering av svensk arligtsom pa sikt helt ersatts av gemensamma
regler inom EU tillsammans med ansvarstagande saragknadsparter som har
medborgarnas fortroende att traffa kollektivavtadrstark legitimitet. Detta kraver dock att
maktbalansen mellan parterna aterupprattas odackien vagar vidta de atgarder som kravs
for att arbetstagarna skall kunna kanna fortroddddem fullt ut.

Sverige och den internationella rérligheten bland a  rbetstagare

Under det senaste artiondet har den internation&tlegheten okat enormt. Forsaljningen av
flygresor har pressat priserna och givit allt flabjlighet att uppleva platser som tidigare
endast var forunnat formoégna. Det handlar inte gnben privata resor, aven resor i
tjanstesammanhang har fatt 6kad utbredning. Okadrniationell rorlighet har &ven
mojliggjorts av europeisk lagstiftning som o©kat hghjeterna for arbetstagare att ta
anstallning i andra lander om konjunkturen svikBereforhallandena i dvrigt inte anses
tillfredstallande. Utvecklingen ar positiv eftersaet 6kar manniskors frihnet, naringslivets
mojligheter att hitta kompetent och kunnig persosaht 6kar konkurrensen vilket leder till
Okad spetskompetens och lagre priser samt batt@ukter fér konsumenterna. Inom en
mycket snar framtid skymtar dessutom pafrestningauropas ekonomi pa grund av den
demografiska situation som vi hamnat i genom agr fblir allt aldre. Det svenska
pensionssystemet star infor stora utmaningar dage&drjar studera senare och dessutom
studerar langre. | detta lage vore det minst sagtdmeslost att forsvara for utlandsk
arbetskraft att komma till Sverige for att arbddérfér ar regeringens nyligen andrade regler
for arbetskraftsinvandring ett mycket nodvandigt h oovalkommet tillskott  fran
migrationsministern och Sveriges riksdag.

Det ar naturligtvis inte bara invandrare som flyttdl Sverige, aven svenskarna flyttar
utomlands. Idag bor mellan 200 000 och 300 000skamutomlands. En utbredd uppfattning
ar att manga av dessa ar pensionarer, men sdityeksara fallet Cirka tva tredjedelar av
dem som flyttar ut atervander tillbaka till SverigpCB skriver ocksa att sedan andra
varldskriget har ungefar en halv miljon svenska bogdare flyttat fran Sverige medan
320 000 av dessa atervande. Fler svenskar flylisd aut fran Sverige an vad som tycks
atervanda. Samtidigt har alltfler kommit till Swvgei och en absolut majoritet av dessa har
varit invandrare (alltsa inte flyktingar). Det dktigt att Sverige kan erbjuda dessa méanniskor
arbete sa att de inte belastar valfardssystemenamarodvandigt. Sveriges flykting- och
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invandringspolitik har hittills varit otillrackligopch misslyckad. Sverige har inte tagit tillvara
pa de mojligheter som invandringen skulle kunnat en nyligen underlattade alltsa
alliansregeringen for arbetskraftsinvandring gemym reglef for arbetskraftsinvandring som
ger arbetsgivaren okat inflytande dver vem soml dkastanna for anstallning. Lagen ar en
tydlig och bra 6ppenhetsreform som visar att m&amigr valkomna att komma till Sverige
for att arbeta. Den visar ocksa bestamt att om eftanfragas pa svensk arbetsmarknad sa ska
man fa stanna, och det blir lattare att fa permaoppehallstillstdnd. Sverige har idag stora
problem medbrain waste, det vill sdga att medborgare med utlandsk utiilgineller
medborgare med utlandskt ursprung inte far arbetmm snotsvarar sin utbildningsniva
eftersom deras utbildningar inte anses motsvaraekrapd den svenska arbetsmarknaden.
Omstallningsvagarna ar for langa och sprakundeingem svenska for invandrare (SFI) &r
starkt kritiserad

Ofta framhalls att utlandsk arbetskraft trycker réner och konkurrerar ut inhemsk

arbetskraft. Detta stimmer inte. Invandring ledstéliet ofta till dynamiska vinster och

effekter samt driver pa entreprenorskap. De nyligeforda reglerna framjar rorlighet

eftersom att trosklarna in i Sverige blir lagre.tdedom det nu blir arbetsgivarna som
bestammer om de behover den efterfragade arbatskrafler inte finns ingen risk att

overskott uppstar i exempelvis daliga ekonomiskkerti Istallet ar reglernas formaga att
forhindra flaskhalsar i ekonomin extra viktiga ime@ tider. | och med reglerna far Sverige ett
av varldens mest 6ppna migrationssystem. Nagdtali gara stolta Gver.

Det framhalls ofta att valdigt stora skaror ost@éer kommer till Sverige och konkurrerar ut
svensk arbetskraft. Detta ar en kraftig dverdiifgvarr har fa av arbetstagarna fran de nya
EU-landerna valt att komma till Sverige nar de ssigtutomlands for att arbeta. Mycket hogt
raknat kommer cirka 10 000 arbetstagare fran deBlydanderna till Sverige varje ar. De
flesta flyttar utomlands for att arbeta en landherdortare tid for att fa mojlighet att forbattra
sin levnadsstandard och fa ny kunskap. | takt ntedem ekonomiska situationen forbéattras
kan vi vanta oss annu farre osteuropéer som vithrka hit for att arbeta. Varfor skulle de
vilja det nar de tjanar minst lika bra i sina hendér? Under 2005 arbetade 0,4 procent av
medborgarna i de 10 nyaste medlemslanderna i m&gdé 15 forsta medlemslanderna i EU.
Valdigt fa av dem kom till Sverige eftersom de figl andra lander. Sverige ar inget paradis
pa jorden dit varldens alla manniskor vill komma &t vare sig leva pa valfardsstaten eller
for att arbeta, det maste bade politiker och faekfingsrérelsen inse. Kan vi fa fler
arbetstagare att komma hit kommer detta sjalvfallegynna de offentliga finanserna.

Fallet Laval

Den oOkade internationella rorligheten for arbetatag och tjanster far spannande
konsekvenser och utsétter etablerade system foutmganingar som maste losas med nya
innovativa metoder. Utstationeringen av de lettiskaygarbetarna i maj 2004 gav 0ss
Lavalmalet som stallde bade den svenska modelléim iya utmaningar samt belyste ett
juridiskt problem som uppstatt i och med en alltiméernationell kontext. Mottagandet blev
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minst sagt blandat. EU-kommissionen valkomnade Idavaen och ocksd de som varnar
internationell rorlighet och dess positiva effekiaser att domen varken ger uttryck for
fortryck eller utnyttjande; utan beskyddar individas ratt att forflytta sig 6ver granserna.
Domen &r ocksa ett tydligt stallningstagande fivetstagarnas ratt att ta anstallning hos den
arbetsgivare de onskar, i det land de 6nskar oderutie villkor de finner rimliga. Hos dem
som sétter kollektivet fore individen, sina egnadfemmar framfér andra och varnar svenska
arbetstagare fore lettiska blev mottagandet etatarvfissa, exempelvis aktiva inom LO, blev
till och med s& upprorda éver utslaget i EG-donestatt de kravde uttrade ur EU om inte
domen andrades.

EG-domstolen var mycket klar i sitt avgérande. Dade varit alltfor oklart vilka krav
Byggnads stallde pa det aktuella bolaget. Bygghade, genom sitt forfarande, forhindrat en
I6sning utan konflikt och i strid med allmanintressDe kostnader som Laval skulle kunna
komma att utséttas for var alltfor icke-transpamamich forhindrade déarmed den fria
rorligheten. Domstolen menade klarsynt att det kaa kravas langa forhandlingar for att
kunna fa reda pa vilka lIénenivaer som galler lattl. Sadana omstandigheter far inte vara ett
hinder for den fria rorligheten av tjanster somefr grundbult inom europasamarbetet.
Samtidigt menade domstolen att stridsratten ar renddiggande rattighet saval nationellt
som inom EG-rattens omrade. Begransningar i s#itisr finns dock enligt svensk grundlag
om detta foljer av annan lag eller annat avtakttaifall internationell lagstiftning sasom den
fria rorligheten for tjanster inom gemenskaprattenwade. Utlandska foretag skulle enligt
domen inte fa samre konkurrensvillkor &n svenskatéd. Ett sadant har problem kan bara
uppsta i ett land som Sverige dar varken minimitogvanligt i de anglosaxiska landerna)
eller allmangiltigforklaring av kollektivavtal fir;x (exempelvis Finland tillampar en sadan
modell). For att en rimlig konkurrenssituation d$kafféras kravs naturligtvis atgarder for
detta, vilket ar en av fragorna parterna pa demske arbetsmarknaden nu forsoker l6sa
genom foérhandlingar om ett nytt huvudavtal pa amerknaden. Aktuellt &r ocksa att
Lissabonfordraget nyligen godkéndes av riksdagéndskussionerna om vilka konsekvenser
detta kan fa for den framtida svenska modellersrmmfiing och fortlevnad.

Oavsett vilka ideologiska asikter man besitter boddt vara uppenbart att ndgon maste bara
bordan for den situation som uppstatt i och meddlmjeterna pa den svenska
arbetsmarknaden. | det har fallet blev det de #dat®pa bygget i Vaxholm. De lettiska
byggnadsarbetarna anstéllda av Laval un Partndriddm arbetade pa dotterbolaget Baltic
Bygg, med att renovera den forfallna skolan i Vdrh&unde inte fortsatta arbetet pa grund
av den blockad bygget utsattes for. Det som deofaéinde var att de blev bortkdérda av
Byggettan som havdade att inget giltigt kollektited\fanns pa arbetsplatsen. Att byggnads
sager sig varna alla arbetstagare ar svart ath ske daktiskt inte brydde sig ett dugg om de
byggnadsarbetare som fanns pa platsen och fick daskolan for att atervanda till
arbetsforhallandena i hemlandet. Laval un Parthati forsattes i konkurs. Bolaget hade
kollektivavtal. Inte ett svenskt kollektivavtal, melet ar faktiskt inte heller ett maste och
darmed helt ovasentligt? Hur Sveriges anseende atskaga grund av Byggettans
ovalkomnande attityd kan bara spekuleras i, ocrshienska arbetstagare skulle reagera pa ett
liknande beteende vore inte heller ointressantaateda pa. Om forhallanden som hindrar



utlandska foretag att utstationera arbetstaganeeri@e tillats besta skulle detta naturligtvis
aven drabba svenska konsumenter negativt. Lavalda#v sin ratt i domstol och ville ha

ersattning for den skada som asamkats av Byggrigyiggettan och Elektrikerforbundet.

Svenska Arbetsdomstolen begarde férhandsavgéraddeEG-domstolen dar de behdvde
hjalp att utreda forhallandena mellan Sverigesereiglitstationeringslagen samt artikel 12 och
49 EG-fordraget. Det lilla lettiska bolaget hamnadiévilligt i rampljuset fér en av de mest

omdiskuterade fragorna pa omradet vid tidpunkteavaldomen har inte bara vackt
uppmarksamhet i Sverige och Lettland, utan i halanen.

| dagarna presenterades den sa kallade Lavalutgemi Utredarnas arbete var att forhindra
att den svenska modellen star i vagen for den fdaligheten, samtidigt som
kollektivavtalsmodellen i stérsta mojliga man kaestd. Utredningen utmynnade i en rad
forslag dar staten i viss man far okat inflytandagm att den enligt forslaget skall kontrollera
utlandska arbetstagares skydd, tjansternas fridighét och genom de sa kallade
forbindelsekontoren forvalta branschavtalen somll skgnliggora minimivillkoren pa
arbetsmarknadens olika délaEn rad oklarheter foreligger dock fortfarande détslaget
moter kritik fran flera hall. Utredningen har tratstta varit lyckad i och med det faktum att
den satter arbetstagarna och foretagarna i centogh,inte de fackliga organisationernas
intresse och maktutdvande. Utredarnas arbete mirbdale svart och kontroversiellt, de har
lyckats hitta en pragmatisk mellanvag, aven omldgest enligt min bedémning troligtvis inte
kommer att inforas i sin nuvarande utformning. Beinte bra att staten far okat inflytande
och utredningen lyckas inte heller uppfylla krapétforutsagbarhet och transparens fullt ut.

Det ar kanske vasentligt att vi staller oss fragams det egentligen s& mycket utanfor den
rent juridiska aspekten att diskutera i Lavalfall@&gentligen kanske det inte finns det. Ar det
inte uppenbart ovardigt att tvinga ett bolag i karskoch kasta ut oskyldiga manniskor vars
enda brott varit att utfora ett arbete och fors@ig och sin familj? Vilken bild ger det av
Sverige och svenska arbetstagare? Det finns stédtar som menar att Lavalfallet ar ett
uttryck for klasskamp och lontagarfortyck, det lkeamellertid tolkas som protektionism och
ren rasism. Som tur ar valkomnade EU-kommissionamaldomens klargérande om att
strejkratten inte far forhindra manniskors och dj@ns fria rorlighet. Utifran detta
utomordentligt raka och tydliga besked har Svengenget annat val &n att I6sa den svenska
modellens bekymmer och mota utlandska arbetstaufarett vanligare satt, med battre och
tydligare metoder och med att vaga satta Sverig@nima konkurrenssituation som ovriga
lander inom EU. For en stark svensk modell forglgrprogressiva och proaktiva insatser fran
svenskt hall.

Lissabonfordraget — med vilka syften? Paverkar Liss abonfordraget
arbetsmarknaden?

| november rostade Sveriges riksdag ja till Lissdbalraget. Fordraget har darmed godkants
av 25 av EU:s 27 medlemsstater. De lander somtatensirland, som sade nej till férdraget i
juni genom en folkomrdstning, och Tjeckien, soneefitredning kring fordragets stallning i
forhallande till landets grundlag troligtvis kommait ta stallning till fordraget i borjan av
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2009. EU-landernas ledare diskuterade fragan osahisnférdraget dven vid toppmotet nu i
december. Utslaget i Tjeckien forvantas bli positir dem som stodjer forslaget och de allra
flesta forvantar sig ocksa ett ja till férdragedrfrTjeckien. Hur Irland kommer att agera efter
att troligtvis ha blivit det enda landet dar forgea nedrostats, och vad som hander med
Lissabonfordraget pa grund av detta ar a&nnu oKfént.att fordraget skall kunna trada i kraft
kravs att alla lander godkanner fordraget i sirhéelLissabonférdraget ar ett andringsforslag
som syftar till att fortydliga EG-fordraget fran 38 och EU-fordraget fran 1993. Det innebar
ocksa att de nationella parlamenten far okat iaflge over EU:s beslutsprocess genom
exempelvis  forstarkning av  subsidiaritetsprincipen(narhetsprincipen).  Ocksa
Europaparlamentet far okat inflytande vilket aripasur demokratisk synvinkel. Intresset for
EU:s medborgare att rosta till Europaparlamentevéiitas pa detta vis forstarkas. For
Sveriges del skulle fordraget som det ser ut idagebara ytterligare en plats i
Europaparlamentet trots att det totala antaletsefaminskar kraftigt. Fordraget mojliggor
dessutom effektivare beslutsfattande i manga frédgadessa kommer att kunna avgoras med
kvalificerad majoritet istallet for enhalligt, vk bor ses som en naturlig konsekvens av att
antalet medlemslander utdkats. Utvidgningen av Ekrdiftar en positiv utveckling genom att
det Nya Europa uppfyllt villkoren foér att bli medbslander genom inférandet av
marknadsekonomi och utveckling av demokratin. Wwmidgen &ar inte den enda anledningen
till att den internationella rérligheten Okat, dganregelverken har emellertid hjalpt till att
underlatta chanserna att f4 uppleva andra landeirk&n ocksa vara sa att vi behéver EU pa
grund av manniskans drivkraft att kunna rora sigréyranserna, uppleva nya lander, sprak
och livsstilar. Vilka foljder kan da fordraget vastfa pa arbetsmarknaden?

Naturligtvis kommer Lissabonfordraget att paverkbetsmarknaden och fragan har under
hosten diskuterats flitigt. Exempelvis ville mangmsterpartister skjuta upp riksdagens beslut
om Lissabonfordraget till dess att utredningen oavdldomens konsekvenser var fardig.
Vansterpartisten Eva-Britt Svensson skrev i Dagerena den 30 oktober att den svenska
kollektivavtalsmodellen utmanas i grunden efterdlaxch att "det ar en inbjudan till féretag
att dumpa I6éner och villkor”. Vidare skriver hont ahed ett Lissabonfordrag - utan den
andring som vanstergruppen i europaparlamentet (SGE) vill ha och den andring som
vanstern foreslar i Sverige, ett uttryckt skydd soskyddar den svenska
kollektivavtalsmodellen - kommer Sverige att tviagmfGra minimiloner, tariffloner och
tvingas darmed bryta en langvarig och framgangsiikiell. Detta som hon menar har skett i
Danmark. Svensson ar ocksa kritisk till att EU-kaissionen kan komma att lagga fram ett
reviderat forslag pa utstationeringsdirektiv och detta kommer att urholka strejkratten fill
forman for marknadskrafterna. Svensson har rétt kallektivavtalsmodellen utmanas, men
ett system som inte haller for pafrestningar edtér i dverenskommelse med méanniskors fria
rorlighet maste kanske tala att ifrdgaséattas odfinfiras. Forandring ar inte lika med
forsamring. Det kommer inte finnas ett tvang atf6ia lagstiftade minimiléner och
kollektivavtalsmodellen utmanas inte i grunden.t &etydligt att vanstern inte vill ha ett okat
samarbete inom EU nar det galler fri rorlighet. \Bieinte heller att Lissabonfordraget skall
kunna innebara nagra forandringar for Sverige®deldet &r uppenbart att Svensson anser att
svensk ratt inte kan innehalla nagra brister utaruppfattas som ypperlig och felfri.



Vilka ar da konsekvenserna av Lavaldomen? For @std ar det utan omsvep klarlagt att
strejkratten inte ar hotad av Lavaldomen, darenaotstrejkrattens omfattning diskuterats. Ar
det riktigt att satta bolag i konkurs pa grund #&wda inte har kollektivavtal — trots att det inte
finns ndgra medlemmar pa arbetsplatsen? For dedaaddet verkligen rimligt att krava att
ett bolag som tillfalligt vill bedriva arbete i edhnat EU-land skall behova lagga ner tid pa
omfattande férhandlingar med fackliga representaimtean de kan besluta om de skall
forlagga sin verksamhet i Sverige eller inte? Detiaebar ju bade konkurrensnackdelar
gentemot alla andra EU-lander och omojligheterfatteda pa vad arbetsgivaren behover
betala i I16n vid en utstationering i Sverige. Enlig fackliga representanterna rackte tydligen
inte de framforhandlade lagstalénerna pa omradet.Heller den genomsnittliga ersattningen
for byggnadsarbetare i Stockholm var nog. Hur skllval veta vad som ansags vara en
rimlig ersattning? Att Sverige skulle lamna EU pérgl av meningsskiljaktighet angaende en
rattsregel framstar som orimligt samt trangsynt lackpa grund av detta knappast bli aktuellt.

Manga arbetstagare i Sverige ar eniga om att fagkenskall kunna patvinga arbetsplatser
utan medlemmar kollektivavtal. Att satta bolag inkars pa grund av att de inte har
kollektivavtal betraktar manga som tveksamt. Om kfia@ningsroérelsen och
arbetsgivarorganisationerna var mer demokratispbyggda skulle deras vida inflytande pa
arbetsmarknaden och lagstiftningen pa omradetviatta ett problem. Idag kan det eventuellt
vara det. | praktiken dverlats en del av lagstiftysiprocessen till parterna pa arbetsmarknaden
vilket kan innebara demokratiska problem i och ra#dansvarsutkravande inte ar mojligt pa
samma satt som exempelvis nar medborgarna utk@verar fran riksdag och regering.
Situationen dar parterna bade initierar, deltash mnplementerar lagstiftningen pa omradet -
samt forhandlar om vilka konsekvenser ett everttbetitt mot reglerna skall fa, kan absolut
ifrdgasattas ur demokratisk synvinkel. Sarskiligpand av det faktum att lagstiftaren valt att
lagstifta i de fragor som de betraktar som sargletydelsefulla. LO och socialdemokraterna
har ett mycket nara samarbete, vilket har givislefirLO formanen att fa inflytande 6ver de
arbetsrattsliga lagar som kommit till. Den demakia systematiken i detta framstar som
synes som mycket komplex. Nar Lavals vd skall kbeakrsituationen pa svensk
arbetsmarknad sager han "Fackféreningarna ar tegsti polis, domare och bestraffare. |
slutdndan omfattar de alla funktionerrna”.

Svenskt Naringsliv och LO har i augusti i ar bof@athandlingarna om ett nytt huvudavtal
och de &r eniga om att forandringar i den svenstdetten ar ett maste. Svenskt Naringsliv
har ocksd uttryckt att lagstadgade minimiloner kara en vag att ga eftersom att det annars
finns en oro for att arbetstagarsidan kommer attifidra konkurrens fran utlandet. Facken
menar att avtal ar en mer langsiktig vag efters@mnbtsatter sig politisk inblandning.
Politisk inblandning i den svenska modellen harkdaeder mycket lang tid forekommit i mer
eller mindre stor omfattning, vi har trots allt eedomfattande lagstiftning. Att facken vill
undvika lagstiftning ar positivt, och det vill tiglvis Svenskt Naringsliv ocksa. Radslan
ligger dock i det faktum att arbetstagarsidan komate agera alltfér protektionistiskt och
genom sitt 6vertag kunna forhindra utlandsk kordwsr Jamnstarka parter utplanar darmed
behovet av lagstiftning.
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En stark svensk modell?

Tidigare har parterna pa arbetsmarknaden varikatach fria fran statligt inblandning.
Traditionen brots under 1970-talet da staten ansity demokratiseringen och
decentraliseringen pa arbetsmarknaden gick forsi@mg Den decentraliseringsvag som
svepte over landet i 6vrigt ville staten aven skikibmma arbetstagarna pa arbetsplatserna till
godo. Samhallet sdg mycket annorlunda ut i jaméerehed idag, kanske framst ideologiskt,
men aven foretagsstrukturen och synen pa foretaganhl kapitalbildning. Darfor infordes
lagstiftning sasom lagen om medbestaimmande péa sathesten och lagen om
anstallningsskydd for att paskynda det omfattaneteentraliseringsarbetet. For den enskilde
blev lagstiftningen kanske anda en besvikelse, fimfa av de inblandade politikerna har
ocksa uttalat att konsekvenserna for individen karinneburit en missrakning. Istallet for att
arbetstagarnas  situation forstarktes hade den a@ddar regeringen  starkt
arbetstagarorganisationerna. Darigenom forstarkee &en sitt eget parti genom
socialdemokraternas och LO:s nara samarbete. Ata dan ifrdgasattas ur demokratisk
synvinkel ar uppenbart. En hel del av de lagar sénbetraktades som frihetsreformer kan i
mangt och mycket dndock anses vara skenreformdrabDéortfarande arbetsgivaren som
leder och fordelar arbetet och som bestdmmer oggksamhetens inriktning. Den inférda
lagstiftning innebar alltsa framst en ideologisformering som inte langre passar i samhallet,
som manga inte langre sympatiserar med och sookétiansparent. Férslag pa omfattande
forandringar pa arbetsmarknaden ar dock franvarsitkiet kan tolkas som att de flesta anda
ar nojda med de forhdllanden som rader pa arbeksmden. Stort inflytande fran
arbetstagarna behdver emellertid inte alltid gaogeragstiftningen utan hellre genom
kollektivavtal eller individuella avtal. Vilket awessa alternativ man foredrar bor de
inblandade sjalva kunna valja.

Den svenska modellen innebar starka parter, |&tigstablandning och hog tackningsgrad.
Det kan emellertid ifrdgasattas om den svenska Hemddortfarande &r sa stark och
framgangsrik som den en gang varit. Idag tappafadkliga organisationerna medlemmar
vilket leder till svagare parter och lagre tacksiggpd. Den statliga inblandningen ar
visserligen 1&g i ett internationellt perspektivime har andock detaljerad lagstiftning och
den politiska inblandningen har i ett historisktgpektiv knappast varit franvarande. Néar det
fran olika hall framhalls att Lavaldomen &r ett hait den svenska modellen ar det intressant
att betéanka att den nya situationen som uppkomaahimed en storre internationell rorlighet
inte kan anses vara ett angrepp pa den svenskdlemdstersom den inte innehaller nagon
tradition av att traffa kollektivavtal med utlandsforetag. Det rimliga ar darfor att titta pa hur
modellen kan anpassas till den dominerande intem&lta situationen. Detta har nu
regeringens utredare gjort, och dven dessa arlt aft ratten att vidta stridsatgarder for att
traffa kollektivavtal inte &ar tillatet om foretagetuppfyller miniminivaerna pa
arbetsmarknaden. Att traffa ett svenskt kollekttah\ar naturligtvis inte att betrakta som
finare an att traffa ett kollektivavtal i exempea\Rolen eller Lettland.

Nu nér parterna aterupptagit forhandlingarna ormytt huvudavtal sager de sig vilja skapa
ett "modernt” huvudavtal. De vill ocksa att statgkall halla sig borta medan parterna tar
ansvar for den svenska modellens fortlevnad ockdkting. De séger sig vilja varna svenska



foretags mojligheter att fungera val pa den globalarknaden for att arbetstillfallena i
Sverige skall kunna garanteras och for att reallbreeklingen ska vara lyckosam.
Lavalutredningens forslag om oOkat statligt infllden och ©6kad kontroll genom
forbindelsekontoren ar darfor inte att foredramsiyen att den svenska modellen bor ga fore.

Internationell lagstiftning kontra svensk arbetsrat t

Idag har den svenska modellen kompletterats medpeiska fordrag, direktiv och
forordningar. Detta har lett till att svenska laffaiorat en del av sin betydelse och det finns
ingen anledning att tro att den utvecklingen intenkner att fortga. Svensk arbetsratt fungerar
till stora delar som ramverk dar det ar upp tilitpena att reglera de direkta forhallandena i
kollektivavtal. Lagstiftningen fungerar i stort somminimivillkor och kollektivavtalen
foreskriver ofta mer langtgaende rattigheter fobetstagarna. Samtidigt har europeisk
reglering blivit mer omfattande for att garantella arbetstagare inom unionen en lagsta niva
av rattigheter i arbetslivet. Detta gor att dennska lagregleringen forlorar i betydelse och pa
sikt till stora delar troligtvis kommer att kunnasiaffas till forman for internationella
dverenskommelser och ett 6kat inflytande fran paai@a arbetsmarknaden. Det senare géller
emellertid endast om parterna lyckas uppratta f8itroende fullt ut, annars kommer de
individuella avtalen i allt stérre omfattning blorharskande. En 6kad omfattning av
individuella avtal behover absolut inte vara nagetativt, men i dagslaget dar de flesta
foresprakar den svenska modellens fortlevnad, kanetiedterupprattande av maktbalansen
pa arbetsmarknaden att vara absolut nddvandigopiska fordrag har direkt effekt och kan
aberopas i svensk domstol utan inkorporering i skelag. Direktiven ger emellertid
medlemslanderna en viss tidsrymd att infOra reglermden nationella lagstiftningen. Att
lagstiftaren misslyckades med att infora utstatimgsdirektivet pa ett korrekt satt genom att
inte infora reglerna om minimilén i utstationeritaggen samt inte heller loste problemet pa
annat satt ar ett bevis pa att lagstiftaren inted@on garant for felfri implementering av EG-
ratten. Arbetsmarknadens parter skulle lika vélriaira detta ansvar.

Idag finns internationell lagstiftning som reglerdikabehandling, diskriminering,
anstallningsskydd, arbetstid, arbetsmiljo, arbgtstaflytande, information, foréldraledighet
och villkor vid overlatelse av foretag. | det stdrala ar den internationella lagstiftningen
mindre omfattande och mer begransad an den sveaglaingen, men i manga fall ar den
internationella regleringen mer langtgaende ochliggte an den svenska regleringen.
Exempelvis nar det galler diskriminering och jaridtéet har EG-domstolens praxis visat var
skapet skall std. Allméan tradition pa svensk arbatknad innebéar ett langtgdende skydd av
arbetstagarnas rattigheter och skydd och detta knath kunna sakras genom kollektivavtal
om de ratta forutsattningarna finns. Den intermaila lagstiftningen kan kompletteras endast
av huvudavtal och kollektivavtal. Nagon nedrustnavgarbetstagarnas rattigheter eller skydd
kommer det aldrig att kunna bli tal om eftersomdsit ar parterna som genom sitt agerande
tillsammans maste ta ansvar for den rddande sineti pa arbetsmarknaden. Danmark, som
ofta hyllas for sin framgangsrika flexicurity-motehar lyckats oerhort val med att fa
rorlighet pa arbetsmarknaden. Foretag som inteekiajnda bra villkor till de anstéllda far hog
omsattning pa personal eftersom arbetstagarnagkastch trygga nog att inte arbeta under
sadana forhallanden. Trots i princip obefintligdfgning kanner sig danskarna trygga pa



arbetsplatserna, sjukskrivningstalen ar rekordidgya arbetslosheten forsumbar. De fackliga
organisationernas installning ser annorlunda amfgrelse med Sverige.

Utmaningarna for att parterna pa arbetsmarknaden sk all aterfa en
starkare roll

Det finns inget negativt i mojligheterna for arliatmre att arbeta i det land de helst dnskar.
Arbetstagare fran Det Nya Europa som flyttat ti dldre EU-landerna har enligt en ny
rapport fran EU-kommissionen bidragit till langsikt ekonomisk tillvaxt inom EU.
Arbetstagarna har varit en viktig vitamininjektimeh de har inte, som ofta havdas, trangt
undan inhemsk arbetskraft eller dumpat villkoreragéetsmarknaderna. Trakigt ar emellertid
att endast ett fatal av Osteuropéerna ville komilaSwerige. Den storsta delen av
arbetstagarna férdrog Irland och Storbritannieadidh och SpanierDe nya reglerna som den
borgerliga regeringen infért och som bdrjar galhmler december 6kar 6ppenheten gentemot
arbetstagare utanfér europasamarbetet och goér detattraktivt for dessa arbetstagare att
komma till Sverige for anstallning. Att vidta atgar for att attrahera ytterligare arbetstagare
som finns inom unionen vore proaktivt.

Det finns emellertid &ven problem som maste |6$asaft den svenska modellen skall sta
stark i denna forandrade kontext som i grunderpéitip. Den negativa foreningsratten maste
starkas sa att ingen kan tvingas att tillhdra ganisation som denne inte sjalv har bestamt att
vara medlem i. Detta innebar ocksa att blockaderbir kunna utféras mot arbetsplatser utan
medlemmar. Europadomstolen har varit tydlig medaagtirder som slar mot karnan av den
negativa foreningsratten inte ar tillatet. Detta hiand annat lett till att granskningsarvoden
inte langre ar tillatet for oorganiserade arbewtag Sverige har forbundit sig att folja
Europakonventionen for de manskliga rattigheterrta grundlaggande frineterna. Att beakta
situationer som kan strida mot éverenskommelset@éned av hogsta vikt om forhallandena
pa arbetsmarknaden skall betraktas som korrekta.utva patryckningar for att tvinga
manniskor in i organisationer bor darfér endasavilatet for att inte kranka nagon annans
positiva féreningsratt eller om det star i propumtiill syftet med patryckningarna. | Sverige
skyddas den negativa fOreningsratten endast genamop&domstolens praxis genom
exempelvis Evaldssonmalet, domen Sorensen och Rasmumot Danmark med flera.
Skyddet bor betraktas som oerhdrt centralt for sreaklad demokrati och bor forstarkas
genom ett uttryckligt skydd i den nya grundlagemsoom kort kommer att presenteras av
Sveriges riksdag.

Fackens nara samarbete med socialdemokratin bdrouppatminstone nar det galler de
ekonomiska bidragen i de fall dar detta inte gotikan den betalande medlemmen. Eftersom
asiktsregistrering inte framstar som en mojlig wage det basta helt enkelt att lata varje
enskild medlem bestamma om han eller hon vill betalen summa till socialdemokraternas
partikassa varje manad. Den fordel som LO har geattméara samarbete med ett parti som
suttit i maktposition under mycket lang tid rubbaektbalansen pa arbetsmarknaden och
leder till marinering av svensk arbetsmarknadsiiolffaktum &ar att manga foretagare star
handfallna infor omfattande sympatiatgarder oclthkdoer med langtgdende effekter. Det &r
nodvandigt att inféra en proportionalitetsprincifackens agerande dar forhandlingarna maste



vara mer omfattande innan strejk utbryter. Det &eksa betéankas att strejker och blockader
inte heller alltid ar motiverat utifran ett medlgmesspektiv. Varfor skall medlemmarna betala
for fackens blockad mot en restaurang dar fackethar nagra medlemmar? Det finns ingen
anledning att vara med i facket och de &nda "skyddzna rattigheter’. Utan
proportionalitetsprincip framstar LO ofta som egamisation som éar till for sig sjalva och sitt
maktinflytande fére medlemmarna.

Vidare ar fortroendet for facken i kris. Det hamdlge bara om att medlemsavgifterna skulle
vara dyra utan till stor del beror medlemsflykténait behovet av facken har forandrats, och
att manniskor inte sympatiserar med deras metddeuvella exempel belyser de metoder LO
anvant sig av. Blockaden mot Sophia Appelgrensueang i Géteborg ledde slutligen till att
restaurangen saldes da hon inte orkade driva restgen vidare. Facket hade inga
medlemmar pa arbetsplatsen som upplevde nagraepnadller efterfragade restaurangfackets
tjanst, de anstéllda hade villkor likvardiga meandsom kollektivavtalsanslutna omfattas av.
Omstandigheterna vid blockaden mot den nyoppnadeeNlgp Store butiken i Kristianstad
var likartade. Exemplen har upprort manga. "Faétgindras” skyltar TCO med, men vad ar
de egentligen villiga att forandra for att mota hgbseringen och ateruppratta sin
trovardighet? Vad &ar LO villiga att forandra? Deroms férsvarar den svenska
kollektivavtalsmodellen maste ocksd kunna ageraafbrbehalla den. Att forklara LO:s
medlemstapp med avskaffandet av subventioneringemeallemsavgifterna ar att géra det for
enkelt for sig. Manga, speciellt den yngre genermn, delar inte de fackliga
utgadngspunkterna och det som facket kommit atf@staFor att 6verleva maste de darmed
vara beredda, inte bara att forandras, utan ocks&aatydligare stallning for starka,
sjalvstandiga medlemmar, fér arbetsplatser dar katems varderas hogre an anstallningsar
och dar sympatiatgarder inte anvands for att sitiatsplatser i konkurs. De fackliga har ett
starkt egenintresse i att forflytta sina positionknackfragorna. Proportionalitetsprincipen ar
en central punkt. Facken borde narma sig ungdormasym pa& och installning till
entreprenorskap och marknadsekonomi. Viktigt &r séckatt LO slutar stodja
socialdemokraterna. Som medlem i LO skall man r@tiebva betala for att stodja en politik
man inte sympatiserar med. Att vara LO-medlem é&e isynonymt med att vara
socialdemokrat!

Hur kan situationen l6sas?

Vad kan goras for att 16sa den situation som uppsiEr den svenska modellen behéver
justeras, den internationella rorligheten 6kar adlrnationella éverenskommelser blir allt
viktigare? Malet maste vara en svensk arbetsmarkoau valkomnar utlandsk arbetskraft,
varnar flexibilitet och internationell rorlighet séidigt som okade krav pa omstallning kraver
satsningar pa vidareutbildning och utveckling.

Att lagstiftning varken ar sarskilt flexibel ellegar snabbt att foérandra och anpassa efter
enskilda forhallanden &r uppenbart. | Sverige Vidlller varken arbetstagarsidan eller
arbetsgivarsidan ha en utveckling mot mer lagstiffrpa det arbetsrattsliga omradet i det
stora hela. Att véalja en sadan l6sning kan darfiagpast anses vara aktuellt; en utveckling av
kollektivavtalsmodellen som ar mer flexibel ochthétpa att mota andrade villkor ar att



foredra. Bade regeringen, LO och Svenskt Naringslivocksa att den svenska modellen
skall bestd aven om forandringar ar nodvandiga lggoherellt, men ocksa pa grund av de
senaste domstolsutslagen. Detta kraver att orgamsana har medlemmar och kraft att
teckna kollektivavtal med stark legitimitet. Ladsting om minimivillkor &r en vdg som
framhallits pa grund av den obalans som idag réulan parterna, men det basta vore trots
allt om parterna kunde enas om att den svenskalleodestar men anpassas till de krav som
stalls bade internationellt och nationellt for @terleva och fortskrida med framgang. Ett nytt
huvudavtal som innehdller begransningar av stritisrasa till vida att sympatiatgarder
inskranks, att stridsratten satts i proportion diét syfte parten har samt att den negativa
foreningsratten starks sa att stridsatgarder énteititas mot en arbetsplats dar foreningen inte
har nagra medlemmar ar darfor nodvandigt.

Idag rader goda omstandigheter for att forbatteailfiliteten pa arbetsmarknaden eftersom
Okad europeisk lagstiftning ar ett faktum. EG-nédie dessutom i stora delar tillamplig och vi
kan inte fjarma oss fran den. Arbetstagarnas géagudinde rattigheter pa arbetsmarknaden
skulle darfor kunna sakras genom europeiska dirglth parterna pa svensk arbetsmarknad
skulle kunna fa oOkat inflytande genom sanering aensk arbetsrattslig lagstiftning.
Overenskommelser i kollektivavtal, garna decersestfide, ar flexibelt och att foredra framfor
lagstiftning. Sverige kan darigenom aven agna mieeta at att fA EU att fatta sunda beslut
kring arbetsmarknaden. For att kollektivavtalsmimtelskall sta stark maste emellertid
ovanstaende problem losas.

For att slutligen summera resonemangen anser jadaeken maste fornyas for Okat

fortroende, maktbalansen mellan parterna ateruggrach individens negativa foreningsratt
maste starkas. Foretagens mojlighet till transaf@mutsagbarhet och lika mojligheter maste
utvecklas. Om parterna pa arbetsmarknaden kardkssa problem genom kollektivavtal kan
den svenska modellen rustas for att méta globalgen, nationella krav, utlandska féretag
och arbetstagare samt kraven pa flexibilitet ocbitet som ett foregangsland - pa ett
korrekt, professionellt satt.



